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____________________

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Xây dựng đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội (Thực hiện điểm g khoản 1 Điều 13 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16), Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
Trong những năm gần đây, tình trạng ô nhiễm môi trường, đặc biệt là ô nhiễm không khí tại các đô thị lớn như Hà Nội, ngày càng có xu hướng gia tăng và diễn biến phức tạp. Theo các số liệu quan trắc của thành phố, nồng độ bụi mịn PM2.5 nhiều thời điểm vượt ngưỡng cho phép, ảnh hưởng trực tiếp đến sức khỏe cộng đồng và chất lượng môi trường sống. Các nguồn gây ô nhiễm chủ yếu bao gồm hoạt động giao thông, xây dựng, đốt rơm rạ và công nghiệp; trong đó, phương tiện giao thông sử dụng nhiên liệu hóa thạch được xác định là một trong những tác nhân lớn nhất, đóng góp tỷ lệ cao vào lượng phát thải CO₂, NOx, VOC và bụi mịn. Với quy mô dân số lớn, mật độ phương tiện tăng nhanh, hạ tầng chưa theo kịp, áp lực lên môi trường đô thị và hệ thống giao thông của Hà Nội ngày càng hiện hữu rõ rệt, đòi hỏi phải có các chính sách đột phá, tổng thể và dài hạn.
Trong bối cảnh đó, Quốc hội đã ban hành Luật Thủ đô năm 2026, tạo hành lang pháp lý quan trọng cho Hà Nội trong việc triển khai các cơ chế, chính sách đặc thù nhằm phát triển thành phố bền vững, văn minh, hiện đại. Luật Thủ đô năm 2026 cho phép Hà Nội chủ động ban hành các chính sách ưu tiên, ưu đãi, hỗ trợ để thúc đẩy chuyển đổi năng lượng trong giao thông, khuyến khích sử dụng phương tiện giao thông sạch, thân thiện môi trường. Đây là cơ sở pháp lý cốt lõi để Thành phố xây dựng Nghị quyết chuyên đề về hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông từ sử dụng nhiên liệu hóa thạch sang năng lượng sạch, phù hợp với định hướng phát triển Thủ đô theo hướng “xanh – thông minh – bền vững”.
Cùng với đó, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 20/CT-TTg ngày 12/7/2025 về một số nhiệm vụ cấp bách, quyết liệt nhằm ngăn chặn, khắc phục tình trạng ô nhiễm môi trường không khí. Chỉ thị yêu cầu các địa phương, đặc biệt là các đô thị lớn như Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh, tập trung triển khai các biện pháp mạnh mẽ để giảm thiểu nguồn phát thải, phát triển giao thông xanh, khuyến khích sử dụng phương tiện chạy điện, kiểm soát khí thải phương tiện cơ giới, đồng thời xây dựng lộ trình hạn chế và tiến tới dừng sử dụng phương tiện gây ô nhiễm môi trường. Thực hiện chỉ đạo này, Hà Nội có trách nhiệm ban hành cơ chế hỗ trợ, tạo điều kiện và dẫn dắt quá trình chuyển đổi sang năng lượng sạch trong lĩnh vực giao thông vận tải, góp phần thực hiện mục tiêu quốc gia về giảm phát thải khí nhà kính, cam kết Net Zero vào năm 2050.
Bên cạnh các yêu cầu từ Trung ương, thực tiễn triển khai trên địa bàn Hà Nội cho thấy nhu cầu chuyển đổi sang phương tiện giao thông sạch đang tăng lên, song vẫn còn nhiều rào cản, đặc biệt là chi phí đầu tư ban đầu, hạ tầng trạm sạc, cơ chế quản lý và khuyến khích doanh nghiệp, hợp tác xã vận tải đổi mới phương tiện. Hệ thống xe buýt điện, taxi điện, xe máy điện đang ở giai đoạn phát triển, tuy có tiềm năng lớn nhưng cần sự hỗ trợ kịp thời về chính sách để nâng cao khả năng tiếp cận của người dân và doanh nghiệp. Các doanh nghiệp vận tải hành khách công cộng, vận tải hành khách theo hợp đồng, taxi cũng đang đứng trước áp lực đổi mới phương tiện đáp ứng tiêu chuẩn khí thải, giảm chi phí vận hành và nâng cao chất lượng dịch vụ.
Ngày 26/11/2025, HĐND Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 57/2025/NQ-HĐND quy định thực hiện vùng phát thải thấp trên địa bàn thành phố Hà Nội, đồng thời Thành phố cũng đang khẩn trương xây dựng Đề án vùng phát thải thấp trong vành đai 1.
Mặt khác, các nghiên cứu về quy hoạch giao thông đô thị, chiến lược phát triển ngành, cùng các mô hình triển khai ở nhiều quốc gia cho thấy việc chuyển đổi phương tiện giao thông sang năng lượng điện hoặc năng lượng sạch không chỉ mang lại lợi ích môi trường mà còn giúp giảm chi phí vận hành lâu dài, hạn chế tiếng ồn, cải thiện hình ảnh đô thị và thúc đẩy sự phát triển của các ngành công nghiệp hỗ trợ mới. Đối với Hà Nội, chuyển đổi năng lượng trong giao thông là yêu cầu tất yếu để hiện thực hóa các mục tiêu lớn như giảm ùn tắc, giảm phát thải, phát triển giao thông công cộng, khuyến khích di chuyển xanh và thích ứng với biến đổi khí hậu.
Từ các nội dung phân tích trên, việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố Hà Nội Quy định một số chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới; hỗ trợ chuyển đổi phương tiện giao thông đường bộ từ sử dụng nhiên liệu hoá thạch sang sử dụng năng lượng sạch; một số biện pháp hạn chế sử dụng phương tiện giao thông đường bộ phát thải gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn thành phố Hà Nội là cần thiết, cấp bách và phù hợp với định hướng chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các quy định của Luật Thủ đô 2026. Nghị quyết sẽ tạo khung pháp lý đầy đủ để triển khai các chính sách hỗ trợ tài chính, hỗ trợ kỹ thuật, khuyến khích đầu tư hạ tầng trạm sạc; định hình lộ trình chuyển đổi đối với từng nhóm phương tiện; đồng thời là công cụ quan trọng hỗ trợ cho việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 57/2025/NQ-HĐND cũng như việc triển khai thực hiện đề án vùng phát thải thấp trong vành đai 1 giúp Thành phố kiểm soát phát thải khí nhà kính trong lĩnh vực giao thông vận tải, tiến tới xây dựng Thủ đô xanh, sạch, văn minh và phát triển bền vững.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 
Mục đích của việc đánh giá thủ tục hành chính nhằm rà soát, xem xét, đánh giá tính cần thiết, hợp lý, hợp pháp và hiệu quả của các quy định về thủ tục hành chính để đề xuất các giải pháp để cải thiện, đơn giản hóa thủ tục hành chính, loại bỏ các thủ tục không cần thiết, cơ quan giải quyết thủ tục hành chính phù hợp với quyền hạn của các tổ chức sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước dẫn đến đến thay đổi về nhiệm vụ; hướng tới công khai, minh bạch các thủ tục, giảm chi phí và thời gian cho người dân, doanh nghiệp khi thực hiện thủ tục hành chính, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước. 
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính
- Việc triển khai thực hiện Nghị quyết sau khi được ban hành sẽ phát sinh 02 thủ tục hành chính bao gồm: (1) Thủ tục hành chính hỗ trợ trực tiếp bằng tiền cho cá nhân thực hiện chuyển đổi, đầu tư phương tiện sử dụng năng lượng sạch; (2) Thủ tục hành chính về hỗ trợ lãi vay cho đơn vị thực hiện các dịch vụ công ích, kinh doanh vận tải hành khách đường bộ, vận tải hàng hóa đường bộ khi chuyển đổi phương tiện giao thông xanh. Về chi tiết thủ tục và quy trình thực hiện thực hiện thủ tục sẽ do UBND Thành phố ban hành.
- Tại dự thảo Tờ trình của Sở Xây dựng đã đánh giá: Kinh phí bảo đảm thực hiện quy định tuân thủ theo các quy định của pháp luật hiện hành (có thể bao gồm: kinh phí tuyên truyền, phổ biến quy định; kinh phí tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ, công chức làm công tác có liên quan đến trình tự, thủ tục của dự án đầu tư khẩn cấp, lệnh xây dựng công trình khẩn cấp tại các sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp xã và các đơn vị có liên quan trực thuộc Thành phố và các chi phí khác có liên quan theo quy định). 
2. Việc phân quyền, phân cấp
- Dự thảo Nghị quyết đã phân định rõ trách nhiệm giữa UBND thành phố và ủy ban nhân dân cấp xã trong Chương IV chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng giao thông đường bộ sử dụng năng lượng sạch, giao thông phi cơ giới.
- Việc phân quyền, phân cấp góp phần phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền của từng cơ quan, đơn vị tránh gây chồng chéo, đùn đẩy trách nhiệm của từng đơn vị, đồng thời nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác xác định trường hợp, thẩm quyền, triển khai dự án khẩn cấp, bảo đảm tính khách quan và toàn diện, phục vụ yêu cầu cấp bách của dự án; phát huy tính chủ động của chính quyền địa phương trong việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ thuộc địa bàn quản lý.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
	- Các quy định tại dự thảo Nghị quyết đã cơ bản đáp ứng và tạo thuận lợi cho việc ứng dụng, thúc đẩy việc chuyển đổi số. Do đó, ngay sau khi Nghị quyết ban hành, sẽ làm cơ sở để UBND Thành phố ban hành thủ tục có liên quan, bảo đảm rõ trách nhiệm, rõ thời hạn và thuận lợi trong tổ chức thực hiện; Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong toàn bộ quy trình giải quyết thủ tục có liên quan, hướng tới thực hiện đồng bộ trên môi trường điện tử, nâng cao tính công khai, minh bạch và khả năng giám sát.
- Để đảm bảo ứng dụng đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trong việc triển khai các quy định của Nghị quyết, thành phố cần tăng cường đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác thẩm định, quản lý đầu tư, đáp ứng yêu cầu cải cách và phân cấp trong giai đoạn mới; Tiếp tục rà soát, đơn giản hóa thủ tục hành chính, kịp thời sửa đổi, bổ sung các quy định chưa phù hợp, nhằm tạo môi trường đầu tư thông thoáng, thuận lợi, nâng cao năng lực cạnh tranh của Thành phố.
	4. Việc bảo đảm bình đẳng giới: Không có
	5. Việc thực hiện chính sách dân tộc: Không có
